El desigual tratamiento que se da en el sistema educativo catalan a la ensefianza en catalan
y en castellano ha dado lugar a la presentacion de denuncias ante la Comisién de
Peticiones del Parlamento europeo que han motivado que un grupo de eurodiputados
visite durante los dias 18 a 20 de diciembre la Comunidad Auténoma de Catalufia a
efectos de acreditar “in situ” el régimen linguistico de la educacién en Catalufia.

Con ese motivo , la Asamblea por una Escuela Bilingiie de Catalufia (AEB), entidad que
ha promovido numerosas denuncias de las irregularidades y deficiencias del modelo
linguistico educativo catalan, ha elaborado este breve dossier -necesariamente sintético-
para que los europarlamentarios conozcan el posicionamiento de la entidad al respecto.

La AEB facilitarg, junto a este documento, otros informes complementarios entre los que
destaca el reciente estudio sobre los proyectos linguisticos de los centros educativos
catalanes. El dato mas significativo de este estudio es que de los 2422 proyectos
linguisticos analizados el catalan es la lengua vehicular en todos ellos y el castellano no
figura como tal en ninguno de ellos y s6lo en muy pocos se contempla como lengua de
asignaturas no linguisticas por lo que cabe concluir que la ensefianza en castellano es
residual. Se ha de advertir que el estudio analiza la literalidad de los proyectos linguisticos
que son supervisados y validados por las administraciones educativas y no entra en
consideraciones sobre la aplicacion practica de los mismos que le corresponde realizar a
la Inspeccion educativa.

También se ha de destacar que el Departamento de Educacion no muestra ningun interés
por conocer la lengua materna de los alumnos. Asi lo ha reconocido en la reciente
resolucion de 24 de noviembre de 2023 en la que, a preguntas sobre las lenguas maternas
de los alumnos catalanes formulada por la AEB, ha contestado lo siguiente: “...el
Departamento de Educacion no dispone de datos sobre la lengua materna de los alumnos
matriculados en los centros docentes. Durante el proceso de preinscripcion se recogen
datos sobre las lenguas que el alumno entiende, donde se puede indicar alternativamente
catalan, castellano, ambas o ninguna. Esta informacion no se puede equiparar a la lengua
materna del alumnado y los datos recogidos tampoco abarcarian al alumnado matriculado
sino al que presenta la solicitud de preinscripcion”.

El informe PISA publicado en 2023 -un examen al alumnado de 4° de ESO de maés de 80
paises realizado en marzo de 2022 y publicado recientemente- revela que Catalufia en las
tres competencias evaluadas -matematicas, comprension lectora y ciencias- se sitla a la
cola de Espafia a pesar de contar con uno de los presupuestos en educacién mas alto de
las Comunidades Auténomas. Seria conveniente que en los andlisis del estruendoso
fracaso del modelo educativo catalan se tuviera en cuenta la ensefianza en la lengua
materna. Sn embargo, no parece que ni las autoridades educativas ni las autoridades
cientificas -Fundacié Bofill o Consell Superior d’Avaluacio del Sistema Educatiu, por
ejemplo, hayan contemplado realizar ese tipo de estudios.



De hecho, lo que hemos venido constatando en nuestros analisis es el nulo interés de las
Administraciones educativas para conocer las lenguas maternas de los alumnos catalanes.
Ese hecho es absolutamente intrascendente para ellas, sélo tienen interés en fomentar el
uso del catalan -no del castellano- en el modelo educativo. Esa es la razon que justifica la
presencia practicamente Unica del catalan como lengua vehicular en los centros
educativos.

Esperamos que este informe sirva a los eurodiputados para que puedan calibrar el distinto
trato de la ensefianza en las lenguas oficiales en Catalufia y que tiene, a nuestro juicio,
unas consecuencias muy perjudiciales en la formacién de los alumnos.

Ana Losada Fernandez

Presidenta de la Asamblea por una Escuela Bilingue
de Catalufia

En Barcelona, a 11 de diciembre de 2023.



Catalufia es una Comunidad Auténoma que cuenta con tres lenguas oficiales: el castellano
0 espariol, el catalan y el aranés. En su calidad de lenguas oficiales deben ser ensefiadas
en los centros educativos; el catalan y el castellano en toda Catalufia y el aranés en los
ubicados en el Valle de Aran.

Sin embargo, en las escuelas de Catalufia sostenidas con fondos publicos, tanto en las
publicas como en las concertadas, el espafiol esta excluido como lengua de ensefianza, de
la institucion y de comunicacion con las familias. La exclusion carece de justificacion,
puesto que el espariol no es solamente oficial en toda Espafia, incluida Catalufia, sino que
es la lengua materna de la mayoria de la poblacién de Catalufia. Segun los datos de la
propia Generalitat de Catalufia, el espafiol es la lengua materna del 52,7% de la poblacién,
mientras que el catalan es la lengua materna del 31,5% de los catalanes. Un 2,8% de la
poblacion tienen como lengua materna tanto el catalan como el castellano. Un 10,8%
tiene otras lenguas y un 0,9% otras combinaciones de lenguas como iniciales®.

La convivencia entre catalan y castellano en Catalufia, ademas, no es reciente, sino que
se remonta a varios siglos, desde la Edad Moderna?. Actualmente, la mayoria de los
ciudadanos residentes en Catalufia son de nacionalidad espafiola y han nacido en Catalufia
y en el resto de Espafia. Se comunican normalmente en espafiol y catalan, con un grado
de uso y competencia linguistica diferencial por razon de lugar de residencia, lengua
familiar o habitual y nivel de estudios. Ademas, los residentes de origen extranjero
representan un 15,1% de la poblacion (censo municipal de 2019), con los siguientes
porcentajes: Union Europea (32,85), Africa (26,67), América Norte (25,4), América Sur
(17,75), Asia (14,75) y otros.

En definitiva, el espafiol no es una lengua ajena a Catalufia, es la materna de la mayoria
de la poblacion y oficial en todo el territorio. Pese a eso, como se vera, esta expresamente
excluida como lengua de la ensefianza sin que esto se encuentre justificado, perjudicando
los derechos linguisticos de los estudiantes y forzando a las familias a acudir
sistematicamente a los tribunales si quieren ver reconocidos sus derechos. Una situacion
que es incompatible no solamente con esos derechos linguisticos, sino con el respeto al
Estado de Derecho, uno de los principios esenciales comunes a los estados miembros que
recoge el articulo 2 del Tratado de la Unién Europea.

En Espafia la Ley Organica de Educacion 2/2006, de 3 de mayo, establece que el sistema
educativo se organiza en etapas, ciclos, grados, cursos y niveles de ensefianza. Las

! Estos datos se extraen de la Encuesta de Usos linguisticos de la Poblacion (EULP) correspondiente al afio
2018. La EULP se elabora cada cinco afios por el Departamento de Cultura por medio de la Direccién
General de Politica Linglistica y el Instituto de Estadistica de Catalufia.

2 En Catalufia, desde el siglo XV, se ha hablado normalmente en las dos lenguas. En el siglo XVI, el 55%
de los libros escritos en espafiol; el 27%, en latin; y el 18%, en catalan



ensefianzas® que ofrece el sistema educativo son las siguientes: a) Educacion infantil; b)
Educacion primaria; ¢) Educacion secundaria obligatoria; d) Bachillerato; €) Formacion
profesional; f) Ensefianzas de idiomas; g) Ensefianzas artisticas; h) Ensefianzas
deportivas; i) Educacion de personas adultas; j) Ensefianza universitaria.

Para cada etapa se establece el horario lectivo que consiste en la determinacion del
numero de horas que deben impartirse en cada uno de los cursos o etapas. A continuacion
se pone de manifiesto el numero de horas que se imparten de la asignatura de lengua
castellana en las ensefianzas de educacion infantil, educacion primaria y educacion
secundaria obligatoria con ejemplos de algunos centros educativos. El resto de las
materias se imparten en catalan, a excepcion de la materia de lengua extranjera®.

2.1. Exclusion del espafiol en el horario lectivo
2.1.1. Educacion infantil, de 3 a 6 afios

La etapa de educacién infantil no se incluye dentro de la ensefianza obligatoria, pero en
esta etapa los alumnos comienzan el aprendizaje de la lecto-escritura. Este aprendizaje se
realiza en lengua catalana sin tener en cuenta la lengua materna del alumno.

De los 3 a los 6 afios, el espafiol no esta presente como lengua vehicular o de aprendizaje,
sin embargo, en muchos centros comienza a introducirse el inglés.
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(Horario de clase de un curso de P4, 2° curso de educacién infantil -alumnos de 4 afios). No hay ningdn
blogue de actividades que se anuncie en castellano, pero si hay un area de trabajo en inglés.

3 La educacién primaria, la educacién secundaria obligatoria y los ciclos formativos de grado basico
constituyen la educacion basica.

La educacion secundaria se divide en educacion secundaria obligatoria y educacion secundaria
postobligatoria. Constituyen la educacién secundaria postobligatoria el bachillerato, la formacion
profesional de grado medio, las ensefianzas artisticas profesionales tanto de musica y de danza como de
artes plasticas y disefio de grado medio y las ensefianzas deportivas de grado medio.

La ensefianza universitaria, las ensefianzas artisticas superiores, la formacién profesional de grado superior,
las ensefianzas profesionales de artes plasticas y disefio de grado superior y las ensefianzas deportivas de
grado superior constituyen la educacion superior.

Las ensefianzas de idiomas, las ensefianzas artisticas y las deportivas tendran la consideracion de
ensefianzas de régimen especial. La ensefianza universitaria se regula por sus normas especificas.

4 Ver estudio sobre los proyectos lingliisticos de los centros educativos catalanes correspondiente al afio
2023, elaborado por la Asamblea por una Escuela Bilingue.
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2.1.2. Educacion Primaria, de 6 a 12 afios

En la Educacion Primaria (EP) las horas minimas establecidas de la asignatura de lengua
castellana son 525 horas que, repartidas entre los seis cursos que la componen, supone
una media de 2,5 horas/semana de castellano/espafiol.

La mayoria de los centros en el 1° curso de EP solo imparten lengua castellana de forma

oral. De forma generalizada, los alumnos no comienzan a leer y escribir en espafol hasta
2° de Primaria.

Esta presencia minima del espafiol es incluso incumplida por algunas escuelas, en las que
los padres se ven obligados a reclamar que se impartan, al menos, 2,5 horas/semana.
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2.1.3. Educacion Secundaria (ESO), de 12 a 16 afios

De 1° a 3° curso de ESO el minimo establecido es de 2,3 horas /semana de castellano.
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En 4° de la ESO, se imparten 3 horas/ semana, pero a los contenidos se afiade la literatura
espafola.

2.2. Exclusion del espafiol fuera del horario lectivo
2.2.1. La lengua catalana como Unica lengua de la escuela

La Generalitat de Catalufia da instrucciones® sobre los usos lingiiisticos en los centros
educativos. En ellas se establece que:

“La lengua catalana no es Unicamente una lengua objeto de aprendizaje. Es la
lengua de la institucién y, por tanto, la lengua de uso habitual en todos los espacios
del centro, en larelacion con lacomunidad educativa y con los estamentos sociales
en general”

Estas instrucciones aparecen reflejadas en los proyectos linguisticos de cada centro,
donde se especifica como se lleva a cabo su aplicacion. El personal docente y no docente
debe ser ejemplo de uso de la lengua catalana en todas sus relaciones ya sea con los
alumnos u otros miembros de la comunidad educativa dentro y fuera del aula.

2.2.2. En el patio

El fomento del uso del catalan en el patio esta incluido en un gran numero de proyectos
linglisticos de las escuelas catalanas, especialmente en las de educacion infantil y
primaria. Se indica a los profesores que deben iniciar juegos en catalan con los alumnos
en el patio y/o invitarles a cambiar de lengua si esta no es el catalan.
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(Proyecto lingiiistico de la Escuela Nadal, incluye directrices para vigilar que el catalan sea la lengua de
comunicacion entre los profesores, alumnos y con el personal de servicios -comedor o extraescolares.

Ademas de que sea utilizada en el patio y en el comedor por los alumnos)

5 Cada afio, el Departamento de Educacion de la Generalitat de Catalufia aprueba una Resolucion que
engloba los documentos para la organizacion y gestion de los centros. Los extractos que a continuacion se
transcriben proceden del apartado dedicado al tratamiento y uso de las lenguas en el sistema educativo
correspondiente al curso 2023-2024.



2.2.3. En el comedor

Los trabajadores del comedor deben dirigirse a los alumnos en catalan y utilizar el catalan
entre ellos cuando estén delante de los alumnos.

Los contratos con las empresas que dan este servicio incluyen la obligaciéon de que el
personal contratado cumpla con esta normativa.

2.2.4. En las actividades extraescolares

En las actividades extraescolares (fuera de horario lectivo) también deben usar
exclusivamente el catalan. Los monitores que dirigen estas actividades deben seguir los
usos linguisticos establecidos por el centro educativo.

Es una obligacion contractual que, en caso de incumplimiento, puede ser motivo de
finalizacion de contrato.

Generalitat de Catalunya
% Departament d'Educacié
Institut Xaloc

5.5 Personal d'activitats extraescolars | complementéries

Les activitats extraescolars | complementaries incideixen en el procés d'ensenyament |
aprenentatge de I'alumnat, a més de formar part de ia vida del centre

Protocol d'actuacié en relacié a les activitats extraescolars i complementaries

1. Segons el pla educatiu d'entorn es contractaran activitals realitzades en llengua
catalana amb l'excepcio de les activitats organitzades des de les llengles estrangeres
(anglés o alemany)

2. Quan arriba I'encarregat d'una activitat extraescolar o complementaria, ella professor/a
de referéncia sera I'encarregat de recordar-li Ia Importancia d'utilitzar el catala durant
tola l'activitat, independentment de la llengua emprada pels alumnes

3. Siuna activitat programada en llengua catalana no es realitza en aquesta llengua

Cal recordar a la persona encarregada del taller o activitat la importancia de I'Gs del
catala

Si tot i aixi, la persona encaregada de I'activitat no utilitza el catala, cal notificar-ho a
Ia comissié lingUistica que valorara la possibilitat de no seguir amb aquesta activitat.

(Proyecto Lingiiistico del Instituto Xaloc: “Si la persona encargada de la actividad no utiliza el catalan,
debe notificarse a la Comisién Lingistica que valorara la posibilidad de no seguir esta actividad).

2.2.5. Comunicaciones escritas y orales con las familias

Las familias reciben todas las comunicaciones escritas del centro educativo solo en
catalan. La Generalitat establece que:

“Se llevan a cabo en lengua catalana o en occitano, en el Ardn, y en la lengua de
signos catalana, si procede, las actividades internas de los centros, tanto orales
como escritas (reuniones, actas, informes y comunicaciones)” (negrita afiadida).

2.2.6. Rotulacion
La rotulacion interior de los centros es solo en catalan, el uso de otras lenguas como el

espanol solo se permite en las exposiciones de trabajos de los alumnos que corresponden
a la asignatura de lengua castellana.



“La rotulacion de los espacios del centro es en lengua catalana; en occitano, en el
Aran, y en la lengua de signos catalana, si procede, que son las lenguas de
referencia del sistema educativo. La presencia otras lenguas en el espacio fisico
del centro (paredes, letreros, etc.) se circunscribe a las producciones de los y de
las alumnas”

3. ¢ Qué consecuencias tiene la exclusion del espafiol?
3.1. Exclusion del espafiol, incorporacion a la escuela y adquisicion de competencias

La exclusion del espafiol como lengua de la escuela perjudica a los alumnos de lengua
materna castellana de distintas formas. En su incorporacion a la escuela se ven privados
de su lengua familiar de forma injustificada, puesto que es lengua oficial y mayoritaria.
Ademas, la lectoescritura, en contra de las recomendaciones de organismos
internacionales®, no se hace en la lengua materna de la mayoria de los alumnos. Algunos
estudios han mostrado que los alumnos que tienen el castellano como lengua materna
alcanzan peores resultados en ciertas materias que los alumnos catalanohablantes; lo que
no es un resultado sorprendente si tenemos en cuenta que esta generalmente admitido que
la educacion en la lengua materna supone una ventaja educativa.
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Fuente: Elaboracion propia para la investigacion a partir de los microdatos de PISA (OCDE)” del afio 2012.

® También hay que tener en cuenta que existen resoluciones de organismos internacionales que reconocen
el derecho a la utilizacién de la lengua materna por los menores en el ambito educativo.

a) Estas recomendaciones especificas concuerdan con el art. 5 de la Declaracion Universal de la UNESCO-
2001 sobre diversidad cultural: “los derechos culturales son parte integrante de los derechos humanos. Toda
persona debe tener la posibilidad de expresarse, crear y difundir sus obras en la lengua que desee y en
particular en su lengua materna”.

b) Convencidn sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales 2005.
Principios rectores:” Sélo se podra proteger y promover la diversidad cultural si se garantizan los derechos
humanos y las libertades fundamentales como la libertad de expresién, informacién y comunicacién, asi
como la posibilidad de que las personas escojan sus expresiones culturales” (art. 2).

c) Los perfiles Profiles Enhancing Education Reviews (PEER) sefialan que la lengua materna influye en el
aprendizaje. Los alumnos de cuarto grado de los paises de ingresos medios y altos a los que se les ensefiaba
en una lengua distinta de la materna solian obtener una puntuacién un 34% inferior a la de los hablantes
nativos en las pruebas de lectura.

7 Calero, J. y Choi, A. (2022), “The Effects of Linguistic Immersion on Cognitive Competencies”.
Educational Research and Evaluation. DOI: 10.1080/13803611.2022.2073454.



Previsiblemente, estos datos seran mucho peores en el informe PISA de 2022 si tenemos
en cuenta que en una década (de 2012 a 2022) el alumnado catalan ha perdido un curso
en matematicas (24 puntos), casi dos en comprension lectora (38) y practicamente uno en
ciencias (15). Los expertos han coincidido en considerar que los resultados en el conjunto
de Espafia del citado informe son malos, pero en Catalufia pueden ser calificados como
catastroficos.

3.2. Los alumnos con discapacidad

Todos los nifios con necesidades educativas especiales son escolarizados en lengua
catalana y en la lengua de signos catalana, pese a que la lengua familiar de muchos de
ellos es el espafiol, y que en la mayoria de los paises se recomienda el uso de la lengua
materna, tanto en la lengua de signos como en la comunicacion oral. Ello es asi, a pesar
de que el Real Decreto 674/2023, de 18 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
las condiciones de utilizacion de la lengua de signos espafiola® y de los medios de apoyo
a la comunicacion oral para las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas
dispone que las administraciones educativas dispondran de los recursos necesarios para
facilitar el aprendizaje de la lengua de signos espariola para el alumnado sordo, con
discapacidad auditiva y sordociego. En Catalufia se hace prevalecer la Ley 17/2010, de 3
de junio, de la lengua de signos catalana, que afirma: “En el ambito escolar, se garantiza
el aprendizaje de la lengua de signos catalana en la modalidad educativa bilingle, en que
es lengua vehicular de ensefianza junto con el catalan, como lengua propia y vehicular
del sistema educativo, y las demas lenguas orales y escritas oficiales en Catalufia”.

Con datos del curso 2022-2023 el 15,9% de los alumnos presentan necesidades educativas
especiales. En las etapas educativas entre 0 y 12 afios hay 25.045 alumnos. Estas cifras
se duplican y triplican, segun las discapacidades, en la etapa de 12 o0 16 afios. Estos datos
no incluyen las discapacidades relacionadas con el lenguaje: dislexia, disortografia,
trastornos del Lenguaje y de la Comunicacion que representan en el conjunto de Espafia
el 14,6%. Tampoco los alumnos con altas capacidades (7,9%). La exclusion de la lengua
materna de los alumnos con discapacidad es especialmente gravosa para ellos. En
concreto:

a) Alumnos con discapacidades auditivas. A todos se les impone el catalan como Unica
lengua de comunicacion oral y de signos. Esta politica es contraria al 110, organizacién
global de cooperacién entre més de 200 instituciones independientes de Ombudsman de
mas de 100 paises del mundo. Recomienda el uso de la lengua de signos en lengua
maternay en el lenguaje oral. En Espafia estan reconocidas las lenguas de signos espafiola
y catalana. La Confederacién Estatal de Personas Sordas manifiesta la misma
recomendacion.

b) Alumnos de habla espafiola con trastorno del espectro autista son perjudicados en
su handicap de comunicacion y de interaccion social al excluir el espafiol en la
comunicacion e interaccion social.

c) La imposicion del catalan perjudica al nifio disléxico de habla espafiola para avanzar
en su trastorno de aprendizaje. Informes del Ministerio de Educacion aconsejan retrasar
el aprendizaje de una segunda lengua.

8 El Real Decreto 674/2023, de 18 de julio, desarrolla la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se
reconocen las lenguas de signos espafiolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacion oral de las
personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.



d) A los alumnos con Trastorno Especifico del Lenguaje (TEL). Un 7% de los nifios
escolarizados en Catalufia, entre 3 y 17 afios, presentan un Trastorno Especifico del
Lenguaje. Se les perjudica al imponerles el catalan cuando su lengua habitual es el
esparfiol, con efectos psicoldgicos adversos.

e) Alumnos con discapacidad intelectual. Los profesionales de los nifios con Sindrome
de Down recomiendan que en los ambientes bilingues los nifios sean sometidos a un solo
idioma.

) Los alumnos con necesidades educativas por desventaja educativa y vulnerabilidad
economica son perjudicados en el desarrollo de destrezas linguisticas al imponerles el
catalan cuando su lengua habitual es el espafiol.

Se referencia el caso del Centro Educativo Especial de Ca’n Oriol de Rubi®.

2.2. La llengua de I'activitat docent

En relacio a I'as de la llengua catalana a I'activitat docent a la nostra escola, actualment
es reparteix de la segient manera:

™ Educacio Infantil (alumnes de 3 a 6 anys): totes les arees es fan en llengua
catalana.

® Educacié Primaria (alumnes de 7 a 13 anys): totes les arees es fan en
llengua catalana. A partir de Cicle Mitja s’introdueix el treball especific
de la llengua castellana.

® Educacidé Secundaria (alumnes de 14 a 20 anys): la llengua per introduir
els aprenentatges és el catala.

Donat que som una escola d’EE alguns alumnes no utilitzen la llengua oral com a mitja
de comunicacio, sind sistemes de comunicacié alternatius o augmentatius. El suport
oral dels docents en aquests sistemes de comunicacio sempre és la llengua catalana.

Existen resoluciones de organismos internacionales'® que proyectan sobre los nifios con
necesidades educativas especiales el reconocimiento de su derecho a que su lengua
materna se utilice en su educacion. Sin embargo, el sistema educativo catalan no las
aplica, de manera que la comunicacion con las familias en su relacion con las escuelas,
tanto ordinarias como especificas de Educacion Especial, es sélo en catalan, los

® Traduccion:

2.2. Lalengua de la actividad docente

En relacion con el uso de la lengua catalana a la actividad docente en nuestra escuela, actualmente se reparte
de la siguiente manera:

Educacion Infantil (alumnos de 3 a 6 afios): todas las areas se hacen en lengua catalana.

Educacion Primaria (alumnos de 7 a 13 afios): todas las areas se hacen en lengua catalana. A partir de Ciclo
Medio se introduce el trabajo especifico de la lengua castellana.

Educacion Secundaria (alumnos de 14 a 20 afios): la lengua para introducir los aprendizajes es el catalan.
Dado que somos una escuela de Educacion Especial algunos alumnos no utilizan la lengua oral como medio
de comunicacion, sino sistemas de comunicacion alternativos o aumentativos. El apoyo oral de los docentes
en estos sistemas de comunicacion siempre es la lengua catalana.

10 A titulo de ejemplo, se han de sefialar: a) Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas con discapacidad (2006): “libertad de expresion y de opinion y de acceso a la informacion” (art.
21); b) Agencia Europea para las Necesidades Especiales y la Educacion Inclusiva, 2011. Entidad
preocupada por el abandono escolar Temprano (AET). El objetivo de la Unién Europea de reducir este
abandono a menos del 10 % no se ha cumplido en Catalufia.
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documentos de las adaptaciones curriculares son Gnicamente en catalan. En ningun caso
se plantea cual es la mejor opcidn linglistica segin las necesidades individuales ni la
preferencia familiar.

Esta forma de proceder lesiona el interés legitimo de familias y alumnos con necesidades
educativas relacionadas con el lenguaje, la expresion y la comunicacion; se incumplen
los protocolos internacionales, sobre recomendaciones y criterios de evaluacion
estandarizados de Europa para la calidad de la inclusion de las personas con discapacidad.

3.3 Las aulas de acogida para nifios extranjeros y nifios procedentes del resto de Espafia.

El Departamento de Educacién impulso en el curso 2004-2005 el Plan para la lenguay la
cohesion social (Plan LIC) que tenia como objetivo actualizar la metodologia de
inmersion para consolidar en los centros educativos la lengua catalana como eje
vertebrador de lo que denominan un proyecto plurilingle. Para ello, crean las aulas de
acogida a las que se incorporan el alumnado llegado a Catalufia en los dos Ultimos afios
(24 meses) procedente de un proceso migratorio, que necesite una adaptacion curricular

especifica y no tenga conocimiento de la lengua de la escuela.

En principio, a estas aulas no tienen que incorporarse el alumnado procedente de otros
lugares de Espafia porque sigue un curriculum similar y s6lo tiene el desconocimiento de
la lengua catalana. En este caso hay que aplicar la atencion individualizada.

En todo caso, tanto al alumnado procedente del extranjero o del resto de Espafria se aplica
un modelo de inmersion linglistica. Por ese motivo, el Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia ha considerado que con ese modelo no se cumple el patron establecido en la
doctrina constitucional, porque no puede prescindirse del hecho de que existen
situaciones de movilidad, esto es, de alumnos que solo estan transitoriamente en el
sistema educativo catalan, por lo que no pueden crearse etapas educativas de inmersion
que puedan perjudicar a estos alumnos.

Acogida
|
. 89,68%
8,34%
0,00% 0,00% 0,25% 1,73%
SOLO SOLO SOLO ALGUNA ALGUNA ALG. CAST.

CATALAN CASTELLANO EXTRANJERA CASTELLANO EXTRANJERA EXTRANJ.
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La aplicacion del modelo de inmersion es generalizada en estos casos, de manera que casi
el 90% de los proyectos linguisticos s6lo contemplan el catalan como lengua vehicular en

las aulas de acogida.

La exclusién del espafiol como lengua de la escuela en Catalufia no se ajusta a las
exigencias constitucionales, tal y como veremos en la tabla que figura a continuacion:

REGIMEN JURIDICO
Art. 3 de la Constitucion espaiiola

“1. El castellano es la lengua espafiola
oficial del Estado. Todos los espafioles
tienen el deber de conocerla y el derecho
a usarla. 2. Las demas lenguas espafiolas
seran también oficiales en las respectivas
Comunidades Autonomas de acuerdo con
sus Estatutos. 3. La riqueza de las
distintas modalidades lingiiisticas de
Espana es un patrimonio cultural que sera
objeto de especial respeto y proteccion”.

Art. 35 del Estatuto de Autonomia de
Cataluiia de 2006

“l. Todas las personas tienen derecho a
recibir la ensefianza en catalan, de
acuerdo con lo establecido por el presente
Estatuto. EIl catalan debe utilizarse
normalmente como lengua vehicular y de
aprendizaje en la ensefianza universitaria
y en la no universitaria.2. Los alumnos
tienen derecho a recibir la ensefianza en
catalan en la ensefianza no universitaria.
Tienen también el derecho y el deber de
conocer con suficiencia oral y escrita el
catalan y el castellano al finalizar la
enseflanza obligatoria, sea cual sea su
lengua habitual al incorporarse a la
ensefianza. La ensefianza del catalan y el
castellano debe tener una presencia
adecuada en los planes de estudios. 3. Los
alumnos tienen derecho a no ser
separados en centros ni en grupos de clase
distintos por razon de su lengua habitual.
4. Los alumnos que se incorporen mas
tarde de la edad correspondiente al
sistema escolar de Catalufia gozan del

SITUACION REAL
La Generalitat impone:

Que la unica lengua de la escuela sea el
catalan.

Que el catalan sea la lengua en la que se
desarrollan las comunicaciones con las
familias y la lengua en la que se desarrollen
las reuniones del centro; asi como las
actividades extraescolares.

El catalan es la lengua de ensefianza de
todas las materias excepto lengua
castellana. En tan solo algunas decenas de
centros, de los mas de 3000 de toda
Cataluiia se utiliza el castellano para
impartir alguna clase, pero siempre en
materias de presencia menor en el curriculo
(educacion fisica, por ejemplo).

Se desarrollan programas para incentivar el
uso del catalan en el patio y en las
relaciones de los alumnos entre si.

Pese a las decisiones judiciales que
reconocen el derecho de las familias a que
una parte de la educacidon se reciba en
castellano, cuando una familia lo solicita a
la Generalitat se le deniega
sistematicamente, obligdndola a acudir a
los tribunales.

Instrucciones de la Generalitat para los
centros educativos (curso 2023/2024)

2.1 Los usos lingiiisticos del centro

De acuerdo con la legislacion educativa, la
lengua catalana debe ser el vehiculo de
expresion y comunicacion normalmente
empleado, tanto en las actividades internas
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derecho a recibir un apoyo lingiiistico
especial si la falta de comprension les
dificulta seguir con normalidad la
ensefanza.5. El profesorado y el
alumnado de los centros universitarios
tienen derecho a expresarse, oralmente y
por escrito, en la lengua oficial que
elijan”.

Disposicion Adicional 38°.1 de la Ley
Organica de Educacion

“Las  Administraciones  educativas
garantizaran el derecho de los alumnos y
las alumnas a recibir ensefianzas en
castellano y en las demas lenguas
cooficiales en sus respectivos territorios,
de conformidad con la Constitucién
Espafiola, los Estatutos de Autonomia y
la normativa aplicable”.

Ley de Educacion de Cataluiia de 2009
El articulo 15 aborda los programas de
inmersion lingiiistica y al efecto dispone:
1.- El Departamento, para que el catalan
mantenga la funcion de lengua de
referencia y de factor de cohesion social,
debe implantar estrategias educativas de
inmersion lingiiistica que aseguren su uso
intensivo como lengua vehicular de
ensefanza y de aprendizaje. La definicion
de estas estrategias debe tener en cuenta
la realidad sociolingiiistica, la lengua o
lenguas de los alumnos y el proceso de
ensefianza del castellano. 2 Los centros
deben adaptar los horarios a las
caracteristicas de los programas de
inmersion lingiiistica, teniendo en cuenta
el nimero de horas de las dareas
lingtiisticas que deban impartirse a lo
largo de la etapa. 3. Los alumnos no
pueden ser separados en centros ni en
grupos clase distintos en razén de su
lengua habitual. 4. En el curso escolar en
el que los alumnos inicien la primera
ensefianza, las madres, los padres o los
tutores de los alumnos cuya lengua
habitual sea el castellano pueden instar,
en el momento de la matricula, y de
acuerdo con el procedimiento que
establezca el Departamento, que sus hijos

del centro como en las de proyeccion
externa.

La lengua catalana no es s6lo una lengua
objeto de aprendizaje. Es la lengua de la
institucion y, por tanto, la lengua de uso
habitual en todos los espacios del centro,
en la relacion con la comunidad educativa
y con todos los estamentos sociales en
general.

Asi, a partir de lo que establece la
normativa vigente, en el proyecto
lingliistico se deben explicitar las
actuaciones conducentes a garantizar que:

Se llevan a cabo en lengua catalana o en
occitano, en Ardn, y en la lengua de signos
catalana, si procede: las actividades
internas de los centros, tanto orales como
escritas (reuniones, actas, informes vy
comunicaciones); las exposiciones de los
profesores; las actividades de aprendizaje
y de evaluacidon; la interaccion entre
docentes y con los alumnos, y las
actividades de formacion del profesorado,
con excepcion de las actividades que
tengan como objetivo explicito promover
el conocimiento y el uso de otras lenguas;
- se llevan a cabo normalmente en lengua
catalana o en occitano, en Aran, las
actividades administrativas, las
comunicaciones entre el centro y el
entorno, y la documentacion que expiden
los centros, sin perjuicio de lo que
determinan los articulos 16.4 y 16.5 de la
Ley 12/2009, de educacion;

- se utilizan como vehiculo normal de
expresion la lengua catalana, el occitano,
en Aran, y, en su caso, la lengua de signos
catalana en las manifestaciones culturales
y publicas y en las actividades de
proyeccion externa del centro;

- se utiliza normalmente la lengua catalana
en las actuaciones del centro en las que
intervienen instituciones y entidades del
entorno, con el objetivo de garantizar su
continuidad y coherencia educativa, tanto
en lo referente al aprendizaje como al uso,
y con el fin de contribuir a la cohesion
social;
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reciban en aquella atencioén lingiiistica
individualizada en esa lengua.

Fundamento Juridico 14 de Ila
Sentencia del Tribunal Constitucional
31/2010

“El catalan debe ser, por tanto, lengua
vehicular y de aprendizaje en Ila
ensefanza, pero no la inica que goce de
tal condicion, predicable con igual titulo
del castellano en tanto que lengua
asimismo oficial en Catalufia”.

Decreto Ley 6/2022
Prohibe la aplicacion de los porcentajes

Ley 8/2022
Considera el catalin como lengua
vehicular y el castellano como lengua
curricular.

Resoluciones judiciales:

El TSJC y el TS han establecido que, al
menos, un 25% de la docencia tiene que
impartirse en castellano. En las ultimas
sentencias del afio 2023, tras la entrada de
la nueva normativa, el TSJC ha
considerado que la ensefianza en
castellano es un derecho individual de los
alumnos y debe garantizarse con la
imparticion en esta lengua de uno o varias
asignaturas principales en castellano.

- se traslada a los profesionales encargados
de gestionar las actividades no docentes
(comedor escolar, actividades
extraescolares, etc.) informacion sobre los
usos lingiliisticos de la escuela acordados
en el proyecto lingiiistico;

- la rotulacion de los espacios del centro
estd en lengua catalana; en occitano, en
Arén, y en la lengua de signos catalana, si
procede, que son las lenguas de referencia
del sistema educativo. La presencia de
otras lenguas en el espacio fisico del centro
(paredes, rotulos, etc.) se circunscribe a las
producciones de los y las alumnas; los
equipos docentes son conscientes del uso
profesional que hacen de la lengua y que
son un modelo lingliistico de referencia
para el alumnado; se visibilicen y se
reconozcan las lenguas vinculadas a los
origenes  familiares del alumnado
extranjero, la promocion de su aprendizaje
y, en su caso, la adaptacion de las
comunicaciones del centro a las lenguas
familiares, especialmente en el periodo de
acogida de las mismas familias en el
sistema educativo”.

Antes de la Constitucion espafiola de 1978, por Real Decreto 2092/1978, de 23 de junio,
se incorpord por primera vez la ensefianza en lengua catalana al sistema educativo en
Catalufa: el Ministerio de Educacion y Cienciay la entonces Generalidad Provisional de
Catalufia debian programar, conjuntamente, las oportunas medidas para facilitar que la
ensefianza en los niveles educativos de Preescolar, Educacion General Basica y de
Formacién Profesional de Primer Grado se basase en la lengua materna de los alumnos,
castellana o catalana. Este modelo permitia los estudios en castellano o en catalan en
funcién de la lengua materna y eran los padres los que disponian el modelo educativo
para sus hijos.
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Con ese espiritu*! se aprobo la Constitucion espafiola de 1978 que reconocié en el articulo
3 la oficialidad linguistica del castellano y de las demés lenguas espafiola en las
respectivas Comunidades Autonomas de acuerdo con sus Estatutos. El Estatuto de
Autonomia de Catalufia de 1979 declar6é que el idioma catalan era idioma oficial en
Catalufia y el habla aranesa seria objeto de ensefianza y de especial respeto y proteccion.
Asimismo, se establecia que la Generalitat garantizaria el uso normal y oficial de ambos
idiomas y debia adoptar las medidas necesarias para asegurar su conocimiento. El articulo
15 del Estatuto decia que era de competencia plena de la Generalitat la regulaciéon y
administracion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, en el ambito de sus competencias, sin perjuicio de lo que dispone el
articulo 27 de la Constitucion (regula el derecho a la educacion) y las Leyes Organicas.

Después de las primeras elecciones al Parlamento de Catalufia de 1980, alcanzo la
presidencia de la Generalitat, el Sr. Jordi Pujol, que incluyé como uno de los objetivos
fundamentales del programa de gobierno lo que denominaba la “normalizacién de la
lengua catalana” con la que pretendia hacer predominante el uso de la lengua catalana,
especialmente en el &mbito educativo'?. Para ello, se aprobd la Ley de Normalizacion
Linguistica 7/1983" que implantd lo que se denominé un modelo de conjuncion
lingtistica en el que el castellano y el catalan debian ser consideradas lenguas de
ensefianza'®. La implantacion de esta ley dio lugar a los primeros conflictos lingtisticos
ya que habia familias que querian hacer prevalecer su derecho a ser escolarizados sélo en
castellano y consideraban que no tenian obligacion constitucional de conocer la lengua
catalana. Finalmente, el Tribunal Constitucional, tras un arduo proceso, declar6 en la
sentencia 337/1994 que el sistema que implantaba el Estatuto de Autonomia de Catalufia
de 1979 y la Ley de Normalizacion Linguistica de 1983 impedia la separacion de los
nifios por razén de lengua y obligaba a escolarizar a los alumnos en los dos idiomas, a
excepcion de la primera ensefianza (hasta los 7 afios) en que prevalecia el derecho a la
ensefianza en la lengua habitual de los nifios.

1 En el debate constitucional, el lider nacionalista catalan Ramén Trias Fargas llego a afirmar: “El derecho
a la lengua materna es un derecho del hombre, un requisito pedagogico de la maxima importancia. Cambiar
de lengua en la nifiez dificulta extraordinariamente la capacidad del nifio. Nosotros nunca vamos a obligar
a ningun nifio de ambiente familiar castellano a estudiar en catalan».

2 Ello generd los primeros fenémenos de contestacion social por parte de los colectivos
castellanohablantes. Especialmente conocido es el denominado Manifiesto de los 2.300 del afio 1981 en el
que se reclamaba la igualdad de derechos linglisticos en ambas lenguas oficiales. La reaccion nacionalista
fue totalitaria y violenta: expulsion de profesores (el curso 1984-85, habian abandonado Catalufia 14.000
docentes) y el grupo terrorista Terra Lliure secuestré y disparo contra un periodista firmante del manifiesto
(21.05.1981).

13 El articulo 14 de la Ley disponia que el catalan, como lengua propia de Catalufia, lo es también de la
ensefianza en todos los niveles educativos; que los nifios tienen derecho a recibir la primera ensefianza en
su lengua habitual, ya sea esta el catalan o el castellano y que la administracion debia garantizar este derecho
y poner los medios necesarios para hacerlo efectivo siendo los padres o los tutores los que pueden ejercerlo
en nombre de sus hijos instando a que se aplique; que la lengua catalana y la lengua castellana deben ser
ensefiadas obligatoriamente en todos los niveles y los grados de la ensefianza no universitaria; que todos
los nifios de Catalufia, cualquiera que sea su lengua habitual al iniciar la ensefianza, deben poder utilizar
normal y correctamente el catalan y el castellano al final de sus estudios basicos; que la Administracion
debe tomar las medidas convenientes para que: a) los alumnos no sean separados en centros distintos por
razones de lengua; b) la lengua catalana sea utilizada progresivamente a medida que todos los alumnos la
vayan dominando.

14 Sin embargo, en 1984 se implanté el método de inmersion lingtistica en catalan por primera vez en Sta.
Coloma de Gramenet, ciudad obrera y castellanohablante en la periferia de Barcelona.
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Con posterioridad, se aprobaron los denominados Decretos de inmersion linguistica en el
afio 1993 y a partir de ese momento, practicamente, dejo de utilizarse el castellano como
lengua vehicular en los centros educativos al implantarse un modelo en el que el proyecto
linglistico de centro, aprobado con las condiciones que establece el Departamento de
Educacidn, obliga tanto a los centros educativos publicos como concertados a estudiar en
catalan a los alumnos con independencia de su lengua materna o habitual. La
implantacion de este modelo con caracter generalizado dio lugar a reacciones colectivas
en determinados centros que se veian obligados a cambiar de sistema de ensefianza y a la
aparicion de las primeras asociaciones que defienden el castellano y ele catalan como
lenguas de ensefianza en Catalufia. Progresivamente, se consiguié que el Tribunal
Supremo reconozca el derecho individual al alumno a ser escolarizado en castellano que
la Generalitat aplicaba mediante la practica de la “atencion individual” en castellano al
alumno en la clase.

La Ley de Politica Lingistica 1/1998 elevé a rango ley lo que venia siendo una practica
irregular. Partiendo de la manifestacion del cataldn como unica lengua “propia” de
Catalufa se consideraba al catalan como Unica lengua de ensefianza vehicular. Este hecho
reafirmo las protestas de los colectivos partidarios del bilingtiismo y de las familias que
reclamaban su derecho a la escolarizacion también en castellano. Esta ley fue muy
criticada por el Defensor del Pueblo que la calificd como discriminatoria y remitié al
Presidente de la Generalitat y al Parlamento de Catalufia unas recomendaciones para su
reforma con el fin de que se garantizase que el castellano también debia ser lengua de
ensefianza. Estas recomendaciones no fueron tenidas en cuenta por el Gobierno de la
Generalitat.

En el afio 2006 se aprobo el nuevo Estatuto de Autonomia de Catalufia que elevé a rango
estatutario la declaracion del catalan como lengua preferente de ensefianza en Catalufia®®
y reconocid al aranés la condicién de lengua oficial en toda Catalufia. En desarrollo del
Estatuto de Autonomia se aprobo la Ley de Educacién de Catalufia 12/2009 que consagra
el catalan como lengua normal y de aprendizaje!® en los centros educativos. El Estatuto
de Autonomia de Catalufia fue recurrido por el Defensor del Pueblo y el Partido Popular.
El Tribunal Constitucional dicté dos sentencias en las que se declara inconstitucional el
articulo 6.1 que abogaba por el uso preferente del catalan en la ensefianza y se hizo una
interpretacion del articulo 35 a favor de los derechos linglisticos de los alumnos. El
Tribunal considerd discriminatoria la regulacion a favor del catalan y declaré que tanto
el catalan como el castellano deben ser consideradas como lenguas de ensefianza en un
régimen de igualdad y solo se pueden apreciar transitoriamente medidas de refuerzo de
la ensefianza en catalan cuando quede acreditada la necesidad de su normalizacion®’.

La interpretacion que contienen las dos sentencias del Tribunal Constitucional es
considerada por algunas formaciones politicas nacionalistas como la ruptura de lo que
consideraban la “pax lingtiistica”. A partir de estas sentencias se adapta la jurisprudencia

15 El articulo 6.1 afirmaba que la lengua propia de Catalufia es el catalan y como tal, “el catalan es la lengua
de uso normal y preferente de las Administraciones publicas y de los medios de comunicacién publicos de
Catalufia, y es también la lengua normalmente utilizada como vehicular y de aprendizaje en la ensefianza™..
16 El articulo 11 dispone que el catalan, como lengua propia de Catalufia, es la lengua normalmente utilizada
como lengua vehicular y de aprendizaje del sistema educativo. Las actividades educativas, tanto las orales
como las escritas, el material didactico y los libros de texto, asi como las actividades de evaluacion de las
areas, las materias y los modulos del curriculo, deben ser normalmente en catalan, excepto en el caso de las
materias de lengua y literatura castellanas y de lengua extranjera.

17 Sentencias del TC 31/2010, de 28 de junio, y 137/2010, de 16 de diciembre.
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del Tribunal Supremo y la doctrina del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia a la
interpretacion constitucional. En Catalufia debe haber un régimen de conjuncion
lingtistica o de bilingliismo equilibrado en el que las lenguas oficiales deben ser
vehiculares y el castellano no puede ser considerado como un idioma residual. Esta nueva
posicién de los Tribunales, mas garantista con los derechos linguisticos de los alumnos,
desencadena un rosario de demandas judiciales que concluye con la declaracién de que
para que una lengua pueda ser considerada vehicular, al menos debe impartirse un 25%
de las materias troncales (esto es con una fuerte carga lectiva) en la misma. En la préctica,
ello suponia que de las 25 horas lectivas que normalmente se imparten en una semana, al
menos 6,25 horas debian cursarse en una de las lenguas oficiales. Asimismo, el Tribunal
Supremo avalé el criterio del Tribunal Superior de Catalufia de declarar nulos de pleno
derecho los proyectos linguisticos que consideraban que el catalén era la Unica lengua
vehicular de los centros educativos. También la adopcion de las medidas cautelares en la
primera fase del proceso permitid a los alumnos recibir las ensefianzas en esa proporcion
del 25% en el grupo-clase en el que estaban escolarizados. Paralelamente se reformo la
Ley Orgéanica de Educacion (LOE) en el afio 2013 mediante la LOMCE. Por primera vez
se reconoce en la legislacién educativa espafiola el derecho de los alumnos a recibir las
ensefianzas en castellano® y su condicion de lengua vehicular en toda Espafia.

La Generalitat de Cataluiia no desarroll6 normativamente la LOMCE ni aplicd los
criterios del Tribunal Constitucional, lo que llevo al entonces Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte a presentar un recurso contra su inactividad por no fijar el uso del
castellano en proporcion razonable para su imparticion ordinaria en las aulas. La sentencia
nam. 5201/2020, de 16 de diciembre, del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia estimd
el recurso de la Abogacia del Estado y declaré que la Generalitat de Catalufia tenia la
obligacion de adoptar las medidas necesarias para garantizar que, en las ensefianzas
comprendidas en el sistema educativo catalan, todos los alumnos recibieran de manera
efectiva e inmediata la ensefianza mediante la utilizacion vehicular normal de las dos
lenguas oficiales en los porcentajes que se determinaran, que no podian ser inferiores al
25% en uno y otro caso. La sentencia exigia implantar un modelo de educacion linguistica
bilinglie en todos los centros educativos, lo que suponia acabar con las practicas de
inmersion linguistica obligatoria solo en catalan. El Tribunal Supremo confirmé la
sentencia y se abrio el periodo para cumplir la sentencia. Los pactos politicos entre el
Gobierno de Espafa y las fuerzas nacionalistas aprobaron la Ley Organica 3/2020, de 29
de diciembre, (LOMLOE) para retirar de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion la condicion del espafiol como lengua vehicular. También la Generalitat forzd
al ejecutivo espafiol para que no solicitard la ejecucion forzosa de la sentencia. La
Asamblea por una Escuela Bilingie de Catalufia (AEB) lideré un movimiento destinado
a pedir la ejecucion de la sentencia y mas de 1.600 familias se adhirieron a la demanda.
El Tribunal Superior de Justicia de Catalufia declard que la entidad tenia legitimacion

18 ey Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE) aprobo la
Disposicién adicional trigésima octava que establecio que las Administraciones educativas garantizaran el
derecho de los alumnos a recibir las ensefianzas en castellano, lengua oficial del Estado, y en las demas
lenguas cooficiales en sus respectivos territorios. El castellano es lengua vehicular de la ensefianza en todo
el Estado y las lenguas cooficiales lo son también en las respectivas Comunidades Auténomas, de acuerdo
con sus Estatutos y normativa aplicable. Las Administraciones educativas podran, asimismo, establecer
sistemas en los que las asignaturas no linguisticas se impartan exclusivamente en lengua castellana, en
lengua cooficial o en alguna lengua extranjera, siempre que exista oferta alternativa de ensefianza sostenida
con fondos publicos en la que se utilice como vehicular cada una de las lenguas cooficiales. En estos casos,
la Administracién educativa debera garantizar una oferta docente sostenida con fondos publicos en la que
el castellano sea utilizado como lengua vehicular en una proporcion razonable.
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para solicitar la ejecucion de la sentencia y, finalmente, por un auto de 4 mayo de 2022,
se ordend al Departamento de Educacién que en un plazo de 15 dias dictara las
instrucciones y estableciera las garantias de control para que los alumnos catalanes
recibieran de manera efectiva e inmediata la ensefianza mediante el uso vehicular normal
de las dos lenguas oficiales y en los porcentajes que se determinaran que no podian ser
inferiores al 25% en cada una de las lenguas.

El plazo vencia el 31 de mayo de 2022, pero el 30 de mayo el Gobierno de la Generalitat
de Catalufia aprobo el Decreto-ley 6/2022 que obligaba a no incluir en los proyectos
linglisticos de los centros pardmetros numeéricos, proporciones o porcentajes en la
ensefianzay el uso de las lenguas. EI mismo dia 31 el Departamento de Educacién aprobo
también unas instrucciones para todos los centros educativos, destinadas a hacer
imposible la ejecucion de la sentencia de 16 de diciembre de 2020. Pocos dias después,
se completaba el circulo con la aprobacion de la Ley 8/2022, de 9 de junio, sobre el uso
y el aprendizaje de las lenguas oficiales en la ensefianza no universitaria. Acto seguido,
el Departamento de Educacion solicitd al Tribunal la inejecucion de la sentencia que
obligaba a impartir, al menos, el 25% de las materias troncales en castellano porque ya
no seria posible aplicar técnicas de porcentajes en la ensefianza en las lenguas oficiales.
El Tribunal Superior de Justicia de Catalufia dicto Auto de 28 de julio de 2022 planteando
cuestion de inconstitucionalidad contra ambas normas por infraccion de la Constitucion
y del Estatuto de Autonomia de Catalufia.

A continuacion, el Departamento de Educacion ha intentado dejar sin efecto todas las
sentencias y autos de medidas cautelares (més de cincuenta resoluciones) que habian
reconocido el derecho a los alumnos a ser escolarizados al menos en un 25% en castellano
en el grupo-clase en que estuvieran matriculados. Se alegaba por el abogado de la
Generalidad que no era posible cumplir con las resoluciones judiciales porque no se
podian aplicar porcentajes linglisticos en la educacion por razones pedagdgicas. Estas
pretensiones han sido y son rechazadas sistematicamente por los Tribunales porgue el
nuevo marco general en ningdn caso incide de forma instantanea sobre situaciones
juridicas individuales ya reconocidas, pues, aunque la legislacién catalana ni espafiola no
definan al castellano como lengua vehicular, su uso educativo esta recogido en la nueva
normativa y el derecho individual del alumno a recibir ensefianza en castellano tiene base
constitucional y esta contemplado en la legislacion bésica estatal, concretamente en la
disposicion adicional trigésimo octava, apartado 1, de la Ley Organica de Educacion®®.

Con posterioridad a la normativa aprobada por la Generalitat de Catalufia, en las
reclamaciones que han efectuado las familias pidiendo el equilibrio linguistico en la
ensefianza, el Tribunal evalla en cada caso la realidad social del centro educativo
concreto y dado que todos los centros que ha valorado tienen el castellano como lengua
residual, viene declarando en todos los casos que existe el derecho individual a ser
escolarizados en castellano y que aunque la ley no dice ahora expresamente que el
castellano es lengua vehicular, los alumnos tienen derecho, mientras permanezcan
escolarizados a recibir en el sistema educativo catalan, a recibir de forma efectiva en
castellano, aparte de la asignatura o materia correspondiente al aprendizaje de dicha
lengua, una o0 unas materias 0 asignaturas adicionales que, por su importancia en el
conjunto del curriculo y su carga lectiva, puedan ser consideradas como principales. Esta

19 La redaccidn actual de la Disposicion Adicional 382 de la Ley Organica de Educacion, aprobada en 2020
por la LOMLOE, mantiene la obligacion de ensefiar en castellano pero suprimid la referencia a su
consideracion de lengua vehicular.
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situacion continuard hasta que el Tribunal Constitucional no resuelva las cuestiones de
inconstitucionalidad sobre el Decreto Ley 6/2022 y la Ley 8/2022.

La distorsién entre el marco constitucional y legal y su aplicacion en los centros
educativos catalanes, como se ha puesto de manifiesto, esta causando evidentes perjuicios
a los alumnos catalanes, fundamentalmente a los de lengua materna castellana que se
incorporan tardiamente al sistema educativo catalan o a aquellos otros que se encuentran
en situaciones mas vulnerables.

También esta dando lugar a una abundante litigiosidad derivada de la vulneracién de los
derechos linguisticos de los alumnos catalanes. Las resoluciones judiciales favorables a
la escolarizacion bilinglie estan siendo deslegitimadas desde las propias instituciones
catalanas con afirmaciones como las siguientes: “;Quiénes son los tribunales para ir en
contra de un consenso del parlamento durante décadas?”’; “Las sentencias desconocen las
escuelas, carecen de criterios pedagogicos”; “El aprendizaje de lenguas no va de
porcentajes, va de pedagogia”.

Asimismo, se trata de articular un discurso desde la Administracién educativa que,
contradiciendo la realidad objetiva, afirma que el modelo “garantiza el pleno dominio de
las lenguas oficiales catalana y castellana al finalizar la ensefianza obligatoria”, cuando
es obvio que ese hecho dependerd de la relacion eficiente entre “fines” y “medios”
empleados en la ensefianza en las lenguas oficiales. También se afirma recurrentemente
que “el modelo catalan es un modelo de éxito” cuando la realidad no ratifica ese hecho
como se ha afirmado antes. La consideracion del sistema educativo cataldn como modelo
de éxito que se ha reiterado de manera recurrente por las formaciones que dan apoyo al
sistema de inmersion linglistica obligatoria en catalan ha quedado desautorizada como
argumento tras los recientes resultados de las pruebas PISA de 2022 que han puesto de
manifiesto

E igualmente tampoco puede sostenerse que el citado modelo favorece la cohesion social,
cuando en realidad un modelo discriminatorio dificilmente puede ser cohesionador si da
un trato desigual a los alumnos por razon de lengua. Por desgracia, un modelo tan
ideologizado, como el que se defiende desde las instituciones publicas catalanas, no
admite ningun tipo de cuestionamiento, llegando a calificar como “ataques a Catalufia”
la defensa de los derechos linglisticos que vienen llevando a cabo ante los Tribunales las
familias que reclaman un mayor equilibrio linguistico en la ensefianza en Catalufia. El
grado de presidn por parte de las instituciones catalanas a las familias que solicitan la
ensefianza en castellano se articula ante la defensa de un modelo de inmersion lingtistico
del que se afirma que es defendido por la mayoria de los parlamentarios y de la sociedad
catalana. En ese sentido se ha de tener en cuenta que no existen encuestas oficiales que
hayan preguntado sobre las preferencias de los catalanes al respecto y las que se han
formalizado por empresas demoscopicas dan un resultado claramente favorable al modelo
de conjuncién linglistica que propugna la ensefianza bilingte.

Por desgracia, a pesar de las reiteradas resoluciones judiciales que avalan un modelo de
conjuncion lingdistica, sin embargo, se ha constatado un claro abandono de las
instituciones en la defensa equilibrada de la ensefianza en castellano y en catalan. Ello es
claramente contrario al principio de seguridad juridica. Especialmente destacada, al
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efecto, es la pasividad del Gobierno de Espafia, del Ministerio de Educacion, de la Alta
Inspeccién y del Sindic de Greuges en la tutela y salvaguardia de los intereses de aquellas
familias que desean la escolarizacion de sus hijos también en castellano y que se han visto

acosadas por la intolerancia de aquellos que propugnan el modelo de inmersion linguistica
monolingle en catalan de raiz obligatoria.
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